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Vorwort

Die im Jahr 2014, initiiert durch das Bayerische Staatsministerium der Justiz, gegriindete
Augsburger Beratungsstelle fur Strafentlassene - ABS, hat sich im vierten Jahr ihres
Bestehens sowohl im hiesigen Hilfesystem als auch in den, im Rahmen des
Sprechstundenangebotes besuchten, Justizvollzugsanstalten gut etabliert.

Eine bayerische Besonderheit der hiesigen Einrichtung ist das mit rdumlich getrennten
Standorten jeweils spezialisierte Angebot fur Frauen und Manner.

Als zentrale Anlaufstelle fur straffallig gewordene Menschen wird im Sinne des
Ubergangsmanagements ein in der Haft beginnendes Betreuungsangebot (iber den
Zeitpunkt der Entlassung hinaus fortgefuhrt. Das Hilfeangebot basiert auf fundierten
Kenntnissen der ortlichen Gegebenheiten und beinhaltet die Kooperation mit allen am
Wiedereingliederungsprozess beteiligten Behdrden und Einrichtungen.

Die Berentung der langjahrigen Mitarbeiterin, Annemarie Schafnitzel, im Schwerpunkt
Frauen, hinterlie3 nicht nur persoénlich im Team sondern auch bei der Klientel eine grofe
Licke.

Durch ihre intensive und kontinuierliche Beziehungsarbeit mit den betreuten Frauen,
verbunden mit grollem Fachwissen, trug sie einen erheblichen Teil zum Erfolg der
Beratungsstelle bei.

Die Trennung des SkFs von einer weiteren in der ABS téatigen Mitarbeiterin, hatte die
Neubesetzung des Teams des Schwerpunkts Frauen zur Folge.

Die Neuorientierung der Kollegin Sara Baur, Mitarbeiterin der Justiz, im Schwerpunkt
Manner und einzige dort tatige Vollzeitkraft, hatte sowohl im Beratungs- und
Betreuungsbereich als auch bei organisatorischen Aufgaben groRe Ausfalle zur
Konsequenz.

Die zeitweisen- im Schwerpunkt Frauen- und bis Mitte Mé&rz 2018 bestehenden Vakanzen im
Schwerpunkt Manner, flihrten bei ersteren aufgrund fehlender Kapazitaten zu
Betreuungseinbrtchen.

Wohnen ist ein Grundrecht und die Basis jeder Resozialisierungsarbeit. Der katastrophale
Augsburger Wohnungsmarkt lasst eine fundierte Entlassungsplanung im Sinne des
Ubergangsmanagements nicht mehr zu. Die Klientel muss entweder auf die Strale bzw. in
Obdachlosenunterkiinfte oder aber zu oftmals fragwirdigen Bekannten entlassen werden.
Folgestraftaten mit hoher Ruckfallgeschwindigkeit sind aufgrund der prekéaren
Wohnverhaltnisse vorprogrammiert. Ohne die Befriedigung elementarster menschlicher
Bedirfnisse, wie Wohnen, Arbeit und finanzielle Absicherung des Lebensunterhalts, ist eine
gelingende (Re-)Integration der haftentlassenen Klientel nur schwer maglich.

Im nachfolgenden Bericht wird deshalb mit Nachdruck, spezifisch fir beide Schwerpunkte,
auf die Wohn- und Einkommenssituation eingegangen und bereits an dieser Stelle unser
Appell an die zustandigen Entscheidungstrdger gerichtet, adaquaten und vor allem
bezahlbaren- betreuten- Wohnraum zu schaffen, der auch Randgruppen eine Chance gibt.

Das Jobcenter zeichnete sich auch im Berichtsjahr als zuverlassiger Kooperationspartner
ab. Verbindliche Vereinbarungen zwischen Behérde und ABS filhrten zu einem schnellen
und unkomplizierten Zugang der haftentlassenen Frauen und Manner zu ihren
Transferleistungen.



1. Allgemeine Rahmenbedingungen

1.1. Zielgruppe

Das Angebot der ABS richtet sich an alle Personen, die im Zusammenhang mit einer
drohenden, gegenwartigen oder zuriickliegenden Inhaftierung einen spezifischen Beratungs-
und Hilfebedarf aufweisen.

Zielgruppe:

¢ Haftentlassene volljahrige Frauen und Manner, denen kein Bewéhrungshelfer bei-
geordnet ist

¢ Inhaftierte, die vor der Entlassung stehen

¢ Hilfesuchende im Vorfeld einer Inhaftierung

¢ Angehdrige und Bezugspersonen

Hilfebedarf ist gegeben, wenn die Betroffenen ohne tragfahige soziale Bindungen sind,
unsichere/fehlende Wohnverhéltnisse vorliegen, die wirtschaftliche Existenz nicht gesichert
ist, gesundheitliche und psychische Belastungen aufweisen, sowie Kenntnisse und
Fahigkeiten nicht ausreichen das allgemeine Hilfesystem eigenstandig in Anspruch zu
nehmen.

1.2. Genderaspekt

Als erste im Bereich der bayerischen Zentralstellen fir haftentlassene Menschen hat der
Genderaspekt in Augsburg Bertcksichtigung gefunden, indem zwei voneinander getrennte
Fachbereiche fur Frauen und Méanner gebildet wurden.

~Wissen Uber geschlechtsspezifische Voraussetzungen, Bedingungen und Auswirkungen
lasst Zielgruppenprobleme besser erkennen; in der Anwendung dieses Wissens kdnnen
Planungen differenziert erfolgen und entsprechend entwickelte MalRnahmen besser greifen.”
(vgl. Rahmenkonzeption der Evangelischen Straffalligenhilfe)



1.2.1. Schwerpunkt Frauen

Unbedingte Basis und Voraussetzung fiur die Arbeit mit straffallig gewordenen Frauen ist die
Beriicksichtigung ihrer eigenen Lebens- und Bewaltigungsformen, sowie die Einbeziehung
ihrer spezifisch weiblichen Biographieverlaufe.

Dieser frauenspezifische Ansatz, der den Klientinnen Wertschatzung, Akzeptanz und
Parteilichkeit durch professionelle weibliche Fachkréafte entgegenbringt, setzt eine Reflexion
gesellschaftlicher Geschlechterrollen und —hierarchien voraus, um die Probleme der Klientel
adaquat und ganzheitlich zu erfassen.

Wesentliche Qualitatsstandards der frauenspezifischen Straffalligenhilfe sind

e dem besonderen Schutzbedirfnis hilfesuchender Frauen, die in ihrer Vergangenheit
haufig sexualisierte und andere Gewalterfahrungen aufzuweisen haben, zu entsprechen,
indem gesonderte, von den mannlichen Klienten getrennte, Beratungsraume fir sie
vorgehalten werden.

e das Beratungs- und Betreuungsangebot durch weibliche Fachkrafte, die Kenntnis Uber
die Hintergrinde und Strukturen weiblicher Kriminalitdt ~ sowie die
Sozialisationsbedingungen unterprivilegierter Frauen haben.

(S. Leistungs- und Qualitdtsstandards in der frauenspezifischen Straffélligenhilfe,
Fachausschuss ,Straffallig gewordene Frauen® in der Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Strafféalligenhilfe- BAG-S e.V.)

Durch die rdumliche Trennung und die Anbindung des Schwerpunktes Frauen an die
frauenspezifische Straffalligenhilfe des SkF wird diesem Rechnung getragen.

Kontaktdaten und Erreichbarkeit

Name, Anschrift: Augsburger Beratungsstelle fiir Strafentlassene - ABS
Schwerpunkt Frauen
Auf dem Kreuz 27

86152 Augsburg

Telefon: 0821/450361-0

Telefax: 0821/450361-16

e-mail: beratung@abs-augsburg.de

Sprechzeiten Mo u. Di 10.00 — 12.00 Uhr

13.00 — 16.00 Uhr

Mi 10.00 —12.00 Uhr
Do 11.00 — 16.00 Uhr
Fr 10.00 — 12.00 Uhr

Beratungstermine finden taglich auch auf3erhalb der
Offnungszeiten statt, jedoch nur nach telefonischer
Vereinbarung

Aulensprechtag: Justizvollzugsanstalt Aichach
Milnchener Str. 33
86551 Aichach
wochentlich, immer dienstags



Der SkF deckt mit 30 Wochenstunden seiner Fachkrafte den Schwerpunkt Frauen der ABS
ab.

1.2.2. Schwerpunkt Manner

Die Arbeit in der ABS- Schwerpunkt Manner, findet nach den Prinzipien der Freiwilligkeit,
Wabhlfreiheit und Verschwiegenheit statt. Die individuelle Lebenslage der Klienten wird dabei
bertcksichtigt. Zentraler Punkt des Hilfsangebotes ist es, die Méanner in der besonderen
sozialen Situation nach Haftentlassung zu unterstitzen. Die Resozialisierungsbemihungen
sind meist entlassungsiubergreifend, d. h. die Kontaktaufnahme erfolgt idealerweise in den
Justizvollzugsanstalten direkt oder nach Entlassung in der Beratungsstelle.

Kontaktdaten und Erreichbarkeit:
Name, Anschrift: Augsburger Beratungsstelle fur Strafentlassene — ABS

Schwerpunkt Manner
Springergal3chen 14

86152 Augsburg
Telefon: 0821/ 45019 - 3361, — 3362, — 3363
Telefax: 0821/ 45019 - 9360
E- Mail: beratung@abs-augsburg.de
Offene Sprechzeiten: Montag: 10.00 — 12.30 Uhr
Mittwoch: 10.00 - 12.00 Uhr

Donnerstag: 14.00 — 17.00 Uhr

Weitere Termine taglich, nach
Vereinbarung

AulRensprechtage: JVA Kaisheim 2x | Monat
JVA Augsburg-Gablingen jeden
Dienstag/Freitag
JVA Aichach 2x | Monat
Andere nach

Vereinbarung

In der Augsburger Beratungsstelle fir Strafentlassene- Schwerpunkt Manner, brachten sich
die geschaftsfihrenden Trager mit ihrem Fachpersonal wie folgt mit ein:

e Diakonisches Werk Augsburg e. V. 15 Wochenstunden
e Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen 40 Wochenstunden
o SKM - Kath. Verband soz. Dienste Augsburg e. V. 20 Wochenstunden

Leider hat Frau Baur, die Mitarbeiterin der Justiz, die Beratungsstelle nach nur 6 Monaten
wieder verlassen. Ausschlaggebend dafir waren nicht zuletzt auch Sicherheitsbedenken.

Um diesen sicherheitstechnischen Aspekten zukunftig mehr Rechnung zu tragen und
wahrend den Sprechstunden maoglichst eine personelle Doppelbesetzung zu gewéhrleisten,



wurde im Oktober 2017 beschlossen, das offene Sprechstundenangebot in der ABS nur an 3
Tagen pro Woche anzubieten.

Somit kénnen in der Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen an zwei vollen Tagen pro
Woche Klienten durch die ABS betreut werden und wichtige Beziehungsarbeit im Sinne des
Ubergangsmanagement geleistet werden.

Die Justizvollzugsanstalten Aichach und Kaisheim wurden weiterhin 14-tdgig, jeweils
donnerstags vormittags besucht.

Die JVA Landsberg wurde 2017 dreimal aufgesucht; die Kontaktaufnahme der Inhaftierten
aus dieser JVA erfolgt schriftlich oder auf Antrag beim zustandigen Sozialdienstmitarbeiter.
Aus den JVAen Memmingen und Kempten wurde im Berichtsjahr kein Beratungsbedarf
gemeldet.

1.3. Aufgabenbereiche

Die ABS ist eine Einrichtung der Freien Straffalligenhilfe, deren Hauptaufgabe eine
bedarfsgerechte integrierende Hilfe im Sinne des Ubergangsmanagement ist. Mit einem
Beratungsangebot, beginnend ein Jahr vor bis zu einem Jahr nach der Entlassung, wird den
Klientinnen und Klienten eine durchgehende Betreuung durch eine Fachkraft geboten.

Um eine wirksame professionelle Hilfe leisten zu konnen, werden folgende Angebote
vorgehalten:

1.3.1. Sprechstundenangebote in den Justizvollzugsanstalten

Das Leistungsangebot umfasst insbesondere entlassungsvorbereitende MalRnahmen.
Im Rahmen dessen und abhangig von den Anliegen der Inhaftierten gehéren dazu

Kontaktaufnahme mit Bezugspersonen

Hilfe bei Behtrdenkontakten

Information tGiber Wohnmoglichkeiten

Vermittlung an andere Fachdienste und Einrichtungen
Begleitung bei Vollzugslockerungen

Erleichternd fir die Arbeit im Justizvollzug ist, dass die ABS mittlerweile auf gefestigte
Kooperationsstrukturen, insbesondere mit den Sozialdiensten in den regelmaf3ig besuchten
Anstalten, zurtickgreifen kann.

1.3.2. Ambulantes Beratungsangebot in den beiden Standorten der ABS

Bereits im Vorfeld einer Inhaftierung kdnnen sich Betroffene an die Beratungsstelle wenden
und werden insbesondere bei Fragen beziglich der

Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen
Moglichkeiten der Aufrechterhaltung der Wohnung
finanziellen Absicherung von Familienangehdrigen
Unterbringung von Kindern

beraten und unterstlitzt.

Die Kontaktaufnahmen nach der Entlassung stehen haufig in Zusammenhang mit massiven
existentiellen Problemlagen. Das Hilfsangebot umfasst



e Unterstiitzung bei Amter- und Behordenkontakten zur Klarung von Leistungs-
ansprichen

e die Uberbruckung von akuten finanziellen Notlagen, im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden Mitteln aus dem Hilfsfonds des Bayerischen Justizministeriums

e Vermittlung kommunaler Unterkunftsmoglichkeiten bei akuter Obdachlosigkeit

e Hilfestellung zur Klarung von Aufnahmemdglichkeiten bei Einrichtungen der
Wohlfahrtsverbande

¢ Informationen zur Wohnungssuche auf dem freien oder geférderten Wohnungsmarkt

e ausgehend von der akuten Lebenssituation, Beratung und Unterstitzung bei der
Planung von Handlungsstrategien

e Koordination und Vermittlung weiterfiihrender Hilfsangebote.

Wie vielféltig die Problemlagen der betreuten Klientinnen und Klienten waren und wie grof3
der Hilfebedarf in vielen Lebensbereichen ist, wird durch das folgende Schaubild ersichtlich:

sonstige

soziale Isolation/Einsamkeit
Gewaltbereitschaft/Gewalt- tatigkeit
auslanderrechtliche/auf- enthaltsrechtliche...
Diskriminierungserfahrungen aufgrund...
soziale Beziehungen

Gewaltbedrohung/Gewalt- erfahrung

Suchtproblematik W Anzahl

psychische, psychosomatische Stérungen

korperliche Erkrankung, Behinduerung
Existenzsicherung, mangelnde materielle...

Uberschuldung/Schulden

Ausbildung, Beruf, Arbeitsplatz, Arbeitslosigkeit

Wohnen, Wohnungsverlust

Umgang mit Behérden 40

0 50 100 150 200 250 300

(Mehrfachnennungen mdéglich, Angaben beziehen sich auf Gesamtklientenzahl 379)

Nicht Uberraschend und bereits eingangs beschrieben, findet sich die prioritare
Problematik unserer Klientel im Bereich ,Wohnen, Wohnungsverlust® und korreliert
mit dem darauffolgenden Problembereich ,Existenzsicherung, mangelnde materielle
Absicherung®.



1.4. Tragerstruktur

Trager der ABS — Augsburger Beratungsstelle fur Strafentlassene, ist ein Zusammenschluss
von

e Diakonisches Werk Augsburg e.V.

e Sozialdienst kath. Frauen Augsburg e.V.

e SKM - Kath. Verband fur Soziale Dienste Augsburg e.V.
e Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen

mit weiteren fordernden Tragern. Hier ist insbesondere der Bayerische Landesverband fur
Gefangenfiursorge und Bewahrungshilfe e.V. zu nennen.

Die Geschaftsfihrung der ABS wird von einem Leitungsteam, mit Vertretern der vier oben
aufgefiihrten beteiligten Organisationen, wahrgenommen.

Durch den Zusammenschluss findet eine verstarkte Vernetzung fur die
Interessensvertretung des betreuten Personenkreises statt. Durch die Nutzung von
Synergien und Blndelung von Kraften wird der Klientel der ABS, der Zugang zu den
weiteren Unterstiitzungsangeboten der beteiligten Trager erleichtert.

1.5. Finanzierung

Eine gesicherte Finanzierungsgrundlage garantiert den reibungslosen Betrieb der ABS.
Jeder geschéftsfuhrende Trager stellt Personal fur die ABS zur Verfligung. Dadurch wird der
grofdte Teil der Kosten, namlich Gber 90% gestemmt. Die freien Trager (Diakonie, SkF und
SKM) finanzieren zusammen 65 Stunden, die JVA Augsburg-Gablingen finanziert alleine 40
Stunden. Zu den Personalkosten gehéren ebenfalls anfallende Personalzusatzkosten fir
Dienstreisen, Fachtagungen, Supervision und Fortbildungskosten, die durch den jeweiligen
Trager selbst finanziert werden.

Die Raumkosten werden zum grof3ten Teil Uber die Zuschiusse der Kommunen finanziert.
Die Zuschisse verteilen sich wie folgt: Stadt Augsburg-Sozialreferat 6000 €, Stadt
Augsburg-Ordnungsreferat 6000 €, Landkreis Augsburg 4000 €, Landkreis Aichach-
Friedberg 4000 €.

Der Bayerischen Landesverband fur Gefangenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V. (BayLGB)
beteiligt sich durch einen jahrlichen Zuschuss in Héhe von insgesamt 4800 € (400 € pro
Monat) an den Kosten der laufenden Sach- und Verwaltungskosten.

Hierzu zahlen die IT-Technik, Verwaltungskosten der Trager sowie BlUromaterialien und
Porto.

2.  Statistische Angaben zur Beratungstéatigkeit

Im Hinblick auf die folgenden statistischen Auswertungen ist es erforderlich zwischen
Klienten- und Fallzahl zu unterscheiden: Einige Klientinnen und Klienten, bei denen im
Berichtsjahr die Beratung bereits abgeschlossen war, sich jedoch zu einem spateren
Zeitpunkt wieder hilfesuchend an die Beratungsstelle wandten, mussten aus statistischen
Grunden wieder als sogenannte neue Falle mit aktualisierten Daten aufgenommen werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Zahlweise von Klienten und Fallen, sind vereinzelt
Mehrfachnennungen mdéglich.



AuBBerdem koénnen sich aufgrund fehlender Angaben Ungenauigkeiten ergeben.

Im Berichtsjahr 2017 wurden durch die ABS 379 (Vorjahr: 339) Klientinnen und Klienten
betreut und insgesamt 1049 (Vorjahr: 1077) Einzelberatungen durchgefihrt, trotz
personeller Vakanzen in beiden Schwerpunkten.

2.1. Verteilung im Einzugsgebiet der ABS

Der Groliteil der Betreuten, ndmlich 297 Klientinnen und Klienten lebten im Stadtgebiet
Augsburg. 69 Betroffene kamen aus dem Landkreis Augsburg und 13 aus dem
Landkreis Aichach-Friedberg.

Verteilung

B Landkreis Aichach
B Landkreis Augsburg
i Stadt Augsburg

Der Anteil der Landkreisangehdrigen ist somit nahezu gleich bleibend:
ca. 22 % (Vorjahr: 23%).

Wie bereits in den Vorjahren, bestétigt der geringere Anteil von Hilfesuchenden aus den
Landkreisen, die von den Beratern in der praktischen Arbeit gewonnene Erfahrung, dass ein
Grol3teil der strafffallig gewordenen Menschen die Anonymitét einer Grol3stadt bevorzugt,
beziehungsweise auf das dort in starkerem Mafe vorhandene Hilfesystem angewiesen ist.

Nicht zu vernachlassigen sind die im Zusammenhang mit einer Haftentlassung vorhandenen

finanziellen Notlagen, die schlichtweg das Aufsuchen der ABS aufgrund von fehlender Mittel
fur die Fahrtkosten, erschweren.

2.2. Aufschlisselung der Leistungsstatistik nach Schwerpunkten
Ratsuchende, die mit der ABS in Kontakt treten mochten, kodnnen das

Sprechstundenangebot in den diversen Justizvollzugsanstalten nutzen oder die beiden
Beratungsstellen vor Ort aufsuchen.
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Im Berichtsjahr 2017 ergaben sich folgende Zahlen:

Schwerpunkt Schwerpunkt
Frauen Manner

Klientenzahl 115 264
davon Erstkontakt in den 104 170
JVAen
davon Erstkontakt in der 11 94
Beratungsstelle
Fallzahl 128 273
Abgeschlossene Falle im 64 163
Berichtsjahr
Neuaufnahmen im 74 210
Berichtsjahr
Weiterfilhrung nach der Haft 30 32
Beratungen in der 241 317
Beratungsstelle
JVA Aichach (Frauen)
Beratungen 252
Sprechtage 40
JVA Aichach (Manner)
Beratungen 69
Sprechtage 18
JVA Gablingen
Beratungen 113
JVA Kaisheim
Beratungen 47
Sprechtage 20
JVA Landsberg
Beratungen 10
Sprechtage 3

Auch 2017 war erneut, nicht zuletzt aufgrund personeller Wechsel, ein weiteres schwieriges
Arbeitsjahr fur die ABS. Der komplette Austausch des Teams im Schwerpunkt Frauen sowie
der Weggang der neuen Justiz-Kollegin im Schwerpunkt Manner, verursachte
Beziehungsabbriiche bei der Klientel und forderte Organisationstalent und
Neustrukturierungen unter den Kolleg*innen. Trotz dieser Briche und bis tber das Jahr
hinaus bestehenden Vakanz im Schwerpunkt M&nner, konnte die Klientenzahl sogar erhdht
werden, lediglich die Beratungszahlen nahmen minimal ab.

Anders als im Schwerpunkt Manner, findet im Schwerpunkt Frauen die Kontaktaufnahme vor
allem in der JVA statt und wird nach der Entlassung in der Beratungsstelle vor Ort
weitergefuhrt.  Mit  Sicherheit ein Resultat des seit Jahrzehnten etablierten
Sprechstundenangebots in der Frauenabteilung der JVA Aichach.

Von den 135 Klienten im Schwerpunkt Manner, die bereits wéhrend der Inhaftierung in den
Justizvollzugsanstalten beraten und betreut wurden, nahmen nur 32 Klienten auch nach ihrer
Entlassung das Angebot der ABS weiterhin an. Dies bestarkt uns in der Annahme, wichtige
Beziehungsarbeit und Prasenz in den Anstalten vor Ort zu verstarken.
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3.  Statistische Angaben zur persénlichen Situation

Die Wiedereingliederung unserer Klientel wird zunehmend durch drei Faktoren - die
mangelnden und unangemessenen Wohnmaoglichkeiten, die fehlende soziale Einbindung
sowie die ungesicherte wirtschaftliche Lebensgrundlage - erschwert. Die folgenden
Diagramme skizzieren die spezifischen Lebenslagen und Problembereiche beider
Personenkreise und stellen sie grafisch dar.

Die Bereiche Alter, Staatsangehdrigkeit, Familienstand und Haushaltsstruktur werden
gemeinsam fir beide Schwerpunkte geschlechtsspezifisch gegeniibergestellt.

Die prozentualen Angaben in den Diagrammen beziehen sich auf die jeweiligen
Klientenzahlen der einzelnen Schwerpunkte.

Die fur die Wiedereingliederung besonders wichtigen Bereiche der Wohn-, Arbeits- und
Einkommenssituation werden schwerpunktspezifisch getrennt dargestellt.

3.1. Altersverteilung Frauen und Manner

39 40 %
40% - k
35% A
30% A
0 26%
25%
20% 21% 0 20%
20% - 19% M Frauen
0
B Manner
15% -
/0
10% -
5% i 47
1% . 0% 1%
0% T T T T T 1
18 - 26 27 -39 40-50 51-65 66 - 75 ab 76

Entsprechend der Vorjahre ist der Grof3teil der ABS-Klient*innen zwischen 27 und 39 Jahren
alt. Die weiteren drei grof3ten Gruppen im Schwerpunkt Frauen- 18-26 Jahre, 40-50 Jahre
und 51-65 Jahre- verteilen sich Uberraschenderweise fast gleichmaRig und pendeln sich
zwischen 19% und 21% ein.

Auffallig ist die gro3e Differenz zwischen Frauen und Méannern vor allem im Bereich der 18-
26-Jahrigen, was jedoch im Zusammenhang mit dem Sprechstundenangebot des
Schwerpunkts Frauen in der Jugendabteilung der JVA Aichach stehen kdnnte.

Besonders beachtet werden muss der auffallig hohe Anteil von 4 % an straffalligen Mannern
in der Altersgruppe der 66 — 77-Jahrigen.
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3.2. Staatsangehoérigkeit Frauen und Manner

Schwerpunkt Frauen Schwerpunkt Manner
deutsch 80% 76%
EU 12% 10%
staatenlos 1% 0%
sonstige 7% 11%
Keine Angabe 0% 3%

Der Migrationshintergrund im Schwerpunkt Frauen betragt 25 %, es fand ein Anstieg von 4%
statt. Im Schwerpunkt Mé&nner ergibt sich ein Anteil von 31%. Der Hauptanteil der Klientel,
die das Angebot in Anspruch nahm, ist deutscher Staatsangehorigkeit.

3.3. Familienstand und Haushaltsstruktur Frauen und Manner

Die Daten zu Familienstand und Haushaltsstruktur verdeutlichen, dass nur ein geringer Teil
der von uns Betreuten auf ein tragfahiges, familidres und soziales Netz zuriickgreifen
koénnen.

Grundsatzliche Erfahrungswerte aus der praktischen Arbeit sind, dass bei einem Grof3teil
des betreuten Personenkreises, nach Kontaktabbruch mit der Herkunftsfamilie, gescheiterten
Beziehungen und ,Zweckfreundschaften® im subkulturellen Milieu, wenig soziale
Unterstitzungsressourcen vorhanden sind.
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Auffallig ist, dass 80 % der Frauen dem Familienstand ,ledig’ bzw. ,geschieden' zuzuordnen
sind, der Anteil der Geschiedenen stieg im Vergleich zum Vorjahr um 5%. Nur 8 % der
Frauen sind verheiratet und kénnen moglicherweise auf eine stabile Beziehungsbasis
zuriickgreifen. Der Anteil im Schwerpunkt M&nner ist mit 85 % noch hodher, d.h. auch sie
koénnen in der Regel nicht auf tragfahige Beziehungen zurtickgreifen.
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Haushaltsstruktur
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Im Bereich der Haushaltsstruktur ist vergleichend zu erkennen, dass

e der Anteil der alleinstehenden Manner um 14% hoher ist als bei den beratenen
Frauen

e der Anteil an alleinerziehenden Frauen- nicht Uberraschend- zehnmal so hoch ist

e sich doppelt so viele Frauen in einer Partnerschaft befinden wie Manner

Die ermittelten Daten zu ,Minderjahrige Kinder auflerhalb der Haushaltsstruktur® sind
gleichbleibend hoch: 37% im Schwerpunkt Frauen, 20% im Schwerpunkt Manner. Nicht
verwunderlich, dass das Thema ,Kinder‘ im Beratungskontext nach wie vor eine gewichtige
Rolle spielt.

Unter ,sonstiger Mehrpersonenhaushalt® sind Gberwiegend Klientinnen und Klienten erfasst,
die bei Bekannten oder Freunden, i.d.R. im altvertrauten subkulturellen Milieu, mit all seinen
Gefahrdungen, unterkommen. Diese, meist aufgrund fehlender Unterkunft, eingegangenen
Zweckgemeinschaften sind haufig kurzfristig und instabil und der Resozialisierung nicht
forderlich.

3.4. Wohnsituation

3.4.1. Schwerpunkt Frauen

Im Berichtsjahr 2017 liegt der Fokus, wie bereits in den Jahren zuvor, auf der prekaren
Wohnungsmarktsituation.

Ein grof3er Teil unserer Klientinnen verliert durch die Inhaftierung ihren Wohnraum. Eine
Mietubernahme durch den Ortlichen Sozialhilfetrager wird nur in wenigen Ausnahmefallen bei
Inhaftierungen Uber sechs Monaten hinaus gewahrt. Andere hatten bereits zum Zeitpunkt
des Haftbeginns keine eigene Wohnung mehr. Prioritdrer Beratungsinhalt, im Rahmen
unserer JVA Sprechstunden, ist deshalb nicht zuletzt die Frage nach einer Wohnmaglichkeit
fur die Zeit nach der Entlassung.
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Die diesbezlglichen Unterstitzungsmdglichkeiten sind aufgrund des Kkatastrophalen
Wohnungsmarktes eher gering. Die Angemessenheitsgrenze der Mietibernahme durch das
Jobcenter und/oder ein negativer Schufa-Eintrag erschweren das Finden einer geeigneten
und bezahlbaren Wohnung enorm. Die zum August 17 ergangene Anhebung der
Mietgrenzen des stadtischen Jobcenters und des Sozialamts, trugen nicht zur Erleichterung
bei. Abgesehen vom nach wie vor bestehenden Wohnungsmangel, orientieren sich
potenzielle Vermieter an eklatant héheren Quadratmeterpreisen.

Mittlerweile leider alltaglich geworden, bleibt hier zumeist nur mehr die Mdoglichkeit, auf die
stadtische Obdachlosenunterkunft zu verweisen.

Viele Frauen scheuen die Mdglichkeit, die kommunalen Obdachlosenunterkiinfte in
Anspruch zu nehmen. Der mit den Renovierungsarbeiten des Ubergangswohnheims
verbundene Umzug in die ,Spicherer-Schule®- zwar nur ein Provisorium auf Zeit- verschéarfte
ein weiteres Mal die Situation der betroffenen Frauen.

Sie begeben sich deshalb lieber in die ,verdeckte Obdachlosigkeit* und nehmen die oftmals
bedenklichen Wohnverhaltnisse in Kauf. Typisch fur Frauen ist es, zu versuchen, vorwiegend
bei ,Bekannten und ,Freunden® unterzukommen und sich dabei in destruktive Beziehungen
Zu begeben, die in Zusammenhang mit Gewalt und sexueller Ausbeutung stehen.

Anhand der statistischen Erfassung in Bezug auf den ,Wohnungsnotfall’, wird erneut
deutlich, wie diffizil die Lage im Bereich Wohnraumversorgung ist:
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53%

50%

40%

30%

20%

10% -

0% B Prozent

Aktuell von Wohnungslosigkeit betroffen waren 10% der Klientinnen. Dabei handelt es
sich um Frauen, die in die Beratungsstelle kamen und schlichtweg auf der Straf3e standen.

Unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht heif3t, dass 53 % der Frauen, unmittelbar
nach ihrer Haftentlassung, keine Wohnung hatten. Sie mussten entweder bei Freunden oder
Bekannten unterkommen, sich in das Ubergangswohnheim begeben oder- was noch vor
einigen Jahren bei Frauen undenkbar war- tatsé&chlich unter der Briicke oder im Zelt
schlafen. Es ist gleichbleibend aussichtslos, bei der derzeitigen Wohnungsmarktlage, bereits
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wahrend der Haft eine Wohnung zu suchen. Der Anteil an Frauen, die ,,unmittelbar von
Wohnungslosigkeit bedroht® sind, heil3t nach ihrer Haftentlassung erstmal auf der Stral3e
sind, hat im Berichtsjahr die 50 % Marke lUberschritten. Das bedeutet jede zweite Frau
oder anders formuliert mehr als die Halfte aller haftentlassenen Frauen sind obdachlos bzw.
ohne eigenen akzeptablen Wohnsitz.

In unzumutbaren Wohnverhaltnissen befanden sich 1 % der Klientinnen.

Kein Wohnungsnotfall, also 33 %, spiegelt die Zahl derer wieder, die ihren Wohnraum
aufgrund kirzerer Haftzeit und durch die Mietibernahme des 6&rtlichen Sozialhilfetragers
erhalten konnten sowie Frauen, die nach ihrer Entlassung die Mdglichkeiten hatten in ein
familidres und/oder partnerschatftliches Umfeld zurtickzukehren.

In diesem Zusammenhang ist aus unserer Sicht erwdhnenswert, dass inhaftierte Frauen
nachweislich weitaus haufiger von ihren Partnern verlassen werden als umgekehrt.

Im Augsburger Raum gibt es nach wie vor kein adaquates Unterkunftsangebot fur Frauen
und  deren  spezifischen  Problemlagen. Die durch den  SkF  betreute
Ubergangswohngemeinschaft fiir haftentlassene Frauen, schafft mit nur 3 Platzen nicht
annahernd Abhilfe bei der Wohnraumversorgung und ist aufgrund des Betreuungskonzeptes
nicht fur alle Klientinnen geeignet. Im Jahr 2017 konnten dort 7 Klientinnen nach der Haft
eine voribergehende Bleibe finden, bis sie sich wieder stabilisiert hatten und im Idealfall
einen eigenen Wohnraum anmieten konnten.

Es wird nach wie vor deutlich, dass es ein niederschwelliges Unterkunfts- und Hilfeangebot
fir Frauen geben muss, um deren Situation zu verbessern und um den vielfaltigen
Problemen und Benachteiligungen entgegen zu wirken. Der SKF Augsburg entwickelte
bereits ein Konzept fir eine Frauenpension, um der Klientel durch Wohnraum und
Ruckzugsmoglichkeit die Chance zu geben, sich zu stabilisieren und dadurch tberhaupt eine
Resozialisierung zu ermdglichen.

Die zukunftige Trennung von Frauen und Manner, in dem separierte Gebaude mit
unterschiedlichen Standorten fiir die Ubergangswohnheime der Stadt Augsburg geschaffen
werden, ist ein Schritt nach vorne. Den Betroffenen, nicht selten traumatisierten Frauen, wird
dadurch ein Schutzraum geboten und, nicht zuletzt durch das renovierte Gebaude,
Menschenwirde zurtickgegeben.

Uberdies hinaus besteht selbstverstandlich, aufgrund des prekaren Wohnungsmarktes, nach

wie vor der Bedarf fur ein padagogisches Angebot wie es der SkF plant und ist nicht
diskutabel.
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Fallbeispiel

Frau K. nahm im August 2017, im Rahmen unseres Sprechstundenangebots in der JVA
Aichach, Kontakt mit einer Mitarbeiterin der ABS auf.

Die Klientin hat eine langjahrige Drogenproblematik, unter anderem deshalb ist die Situation
,draufRen’ relativ ungeklart und problematisch.

Sie lebte bis zu ihrer Inhaftierung zusammen mit ihrem Partner in der gemeinsamen
Wohnung. Ihm ist es seit der Inhaftierung seiner Freundin schlichtweg nicht mehr mdglich,
die Mietzahlungen regelméRig zu leisten und allen anderen finanziellen Verpflichtungen
nachzukommen.

Wir boten Frau K. an, dass ihr Freund, im Rahmen der Angehdrigenarbeit jederzeit in die
Beratungsstelle kommen und Unterstiitzung in Behorden- und Amterangelegenheiten
bekommen kann.

Frau K. kontaktierte daraufhin ihren Partner, der sich zeitnah an die Beratungsstelle wandte.
Herr M. stand zwar in einem festen Arbeitsverhaltnis, der Lohn reichte jedoch fir die
Verbindlichkeiten, nicht zuletzt fir die vereinbarte Ratenzahlung zur Schuldenregulierung,
nicht aus.

Herrn M. wurde bei der Stabilisierung seines Lebensunterhalts geholfen und er wurde an die
Schuldenberatung vermittelt. Wichtigstes Ziel war, sowohl fur Fr. K. als auch fir Herrn M.,
die Wohnung zu erhalten.

Fir Frau K. war es sehr beruhigend zu wissen, dass ihr Partner ,drauf3en‘ Unterstiitzung bei
der Regelung der angespannten Lebenssituation bekommt. In der JVA nimmt sie
Beratungsgesprache wahr, wurde mit einem Secondhand-Waschepaket unterstiitzt und plant
fur nach der Haft eine ambulante Therapie.
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3.4.2. Schwerpunkt Manner

Fehlender Wohnraum nach der Entlassung, ist einer der haufigsten Grinde, weshalb das
Beratungsangebot der ABS in Anspruch genommen wird und leider auch der Bereich,
welcher die Mitarbeiter*innen schnell an die Grenzen ihrer Hilfsmoglichkeiten bringt.

Der Punkt ,Wohnungsnotfall“ im Rahmen der statistischen Erfassung, spiegelt die prekére
Situation wieder:

Wohnungsnotfall
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keire Angabe I 1

ehemals von Wohnurgslosigkeit betroffen oder bedroht I 2
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unrmiteelber von Wohnungslosigkeit bedroht

20 40 60 80 100 120 140

[=]

Von 264 Klienten, sind 50 % unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht, d.h., dass sie
nach der Haft Uber keinerlei Wohnmaoglichkeit verfiigen. 26 % unserer Klienten sind bereits
aktuell von Wohnungslosigkeit betroffen und bei 24 % der Klienten bestand kein
Wohnungsnotfall.

Durch die Bereitstellung der beiden 1-Zimmerwohnungen des Bayerischen
Landesverbandes fur Gefangenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V., kann die ABS ambulant
betreuten Wohnraum fiir den Ubergang von der Haft in die Freiheit anbieten. In den beiden
Wohnungen wurden im Berichtsjahr insgesamt 4 Personen betreut. Es fanden regelmaRige
Beratungsgesprache mit den Klienten sowie Besuche in den Wohnungen statt.

2 Klienten konnten anschlieRend eigenen Wohnraum finden. Ein Klient wanderte ins Ausland
aus.

Das Bodelschwingh-Haus der Diakonie oder die Wohnplatze des SKM’s kommen nur fir
eine geringe Anzahl an Klienten in Betracht, so bleibt als letzte Moglichkeit oft nur die
Notunterkunft der Stadt bzw. die Notunterkunft der Drogenhilfe Schwaben.

Aufgrund der fatalen Wohn- bzw. Unterbringungssituation, insbesondere fiir Entlassene in
Augsburg und dem Umland, muss auch wahrend der Sprechstunden der ABS in den
Justizvollzugsanstalten auf deutlich weiter entfernte Einrichtungen der Straffélligenhilfe
verwiesen werden, wie zum Beispiel Herzogsagmuhle, Haus Leonhard und Anton Henneka
Haus.
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Fallbeispiel

Herr S. wurde im Jahr 2016 das erste Mal in der JVA Kaisheim, im Rahmen der
Sprechstunde der ABS, besucht. Hierbei ging es um seine Mietwohnung, die er wahrend
seiner Haft halten wollte, um danach nicht obdachlos zu sein. Seine Haftdauer reichte bis in
den Sommer 2017.

Grundsatzlich moglich wurde die Ubernahme durch die Tatsache, dass Herr S. iiber
genugend Vermdgen verfligte, um die Miete wahrend der Haft bis zu einer Restdauer von
sechs Monaten selbst zu begleichen. Diese Dauer wird in der Regel vom zustandigen
Sozialhilfetréager zur Sicherung der Wohnung wahrend Haft tbernommen, in Sonderféllen
auch langer, wenn die Miete besonders glinstig oder die sechs — Monatsfrist nur
unwesentlich langer berschritten wird. Die Ubernahme dient der Vermeidung von
Obdachlosigkeit.

Durch die ABS wurde daraufhin ein Antrag auf Mietiibernahme wahrend der Haftzeit beim
Amt fUr Soziale Leistungen der Stadt Augsburg gestellt. Die beizubringenden Unterlagen
wurden zusammengetragen und zur Durchsicht an die Stadt Gbersandt. Herr S. wurde durch
die ABS auch bei einem Ausgang begleitet, um fehlende Unterlagen einzuholen,
insbesondere handelte es sich hier um Unterlagen seiner Bank.

Nachdem das Amt flr Soziale Leistungen der Stadt Augsburg die Nachweise gesichtet hatte,
wurde Herrn S. ein positiver Bescheid in die JVA geschickt. Herr S. kann die Wohnung nach
seiner Haft behalten, Obdachlosigkeit wurde erfolgreich vermieden.

19




3.5. Arbeits- und Einkommenssituation
3.5.1. Schwerpunkt Frauen
Eine ausreichende Lebensgrundlage und finanzielle Absicherung ist eine wesentliche

Voraussetzung flr eine gelungene Resozialisierung. Die beruflichen Mdglichkeiten und die
Einkommenssituation hangen eng miteinander zusammen.

Hochster erreichter Berufsabschluss

0% M keine abgeschlossene berufliche
Ausbildung

B Anlernausbildung

W praxisbezogener Berufsabschluss

B Fachschul- oder (Fach-
JHochschulbezogener
Berufsabschluss

M sonstiger Abschluss

M keine Angabe

M nicht abgefragt

Die statistischen Erhebungen zum ,Hochster erreichter Berufsabschluss zeigen im
Vergleich zum Vorjahr eine zahlenmalRige Abnahme der Frauen ,ohne abgeschlossene
Berufsausbildung®.

Doch auch ein Berufsabschluss ist noch kein Garant fiir eine Integration ins Arbeitsleben. Ein
Erfahrungswert in der Arbeit mit straffallig gewordenen Frauen ist, dass nur wenige den
(Wieder)einstieg in das Berufsleben schaffen und die Anzahl derer, die eine kontinuierliche
Erwerbsbiographie vorweisen kénnen, minimal ist.
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Entsprechend zeichnet sich die Einkommenssituation der betreuten Klientinnen ab:

Einkommenssituation zum Ende der Hilfe
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Wie aus dem Diagramm ersichtlich wird, bestreiten nur 5 % der Klientinnen den
Lebensunterhalt aus ihrem eigenen Erwerbseinkommen.

Unter ,sonstige offentliche Unterstitzungen® werden Klientinnen erfasst, die in der JVA
arbeiten und dafir entlohnt werden. ,Kein Einkommen*“ beschreibt sowohl Klientinnen, die
wéhrend der Haftzeit nicht zu Arbeit eingeteilt sind, als auch einkommenslose Hilfesuchende
nach der Entlassung. Der Anteil ist im Vergleich zum Vorjahr um 4 % gestiegen.

Erfahrungswerte der Beraterinnen sind, dass Frauen aufgrund ihrer Deliktstruktur i.d.R.
kurzere Strafen verbtifRen und sich weder die Anspruchsvoraussetzung des ALG | (Erfullung
einer Versicherungszeit von 360 Tagen) noch ein adaquates Uberbriickungsgeld wahrend
der Haft erarbeiten konnen. So werden die Klientinnen haufig mit einem geringen
Uberbriickungsgeld oder mittellos entlassen und sind nach der Haftentlassung auf staatliche
Transferleistungen nach dem SGB Il angewiesen. Dementsprechend auch die statistische
Auswertung: Keine der betreuten Frauen bezog ALG-I.

Hilfreich erwies es sich in diesem Zusammenhang, dass mit dem Jobcenter der Stadt
Augsburg im bereits 2016 eine Absprache getroffen werden konnte, die die existentielle
Notlage mittelloser haftentlassener Klientinnen bertcksichtigt. Zum einen haben wir fir
,Notfalle’ einen festen Ansprechpartner beim Jobcenter, zum anderen wurde fir die
Antragsstellung ein Ablauf festgelegt, der eine rasche Verbescheidung ermdglicht. Die
Antragsformulare und erforderlichen Nachweise werden soweit als moglich mit den
Klientinnen noch wahrend der Haftzeit vorbereitet, mit dem Jobcenter kann fir den
Entlassungstag ein Termin vereinbart werden. Bei Vollstandigkeit der Unterlagen erfolgt eine
sofortige Bearbeitung. Diese Regelung hat sich auch im Berichtsjahr 2017 bewahrt.
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Fallbeispiel

Frau M., drogenabhangig, erschien zum ersten Mal im Mai 2017 in der Beratungsstelle. Sie
war mittellos, obdachlos und ohne Ausweis. lhr wurde ein Schreiben ausgehandigt, mit
dessen Hilfe sie sich einen vorlaufigen kostenlosen Ausweis ausstellen lassen konnte.
Danach brach der Kontakt ab.

Aufgrund ihrer Suchtproblematik kam sie in Haft. Im Juli 2017 nahm Frau M., im Rahmen
des Sprechstundenangebots in der JVA Aichach, Kontakt mit uns auf. Wahrend der Haftzeit
baute die Klientin wieder Kontakt mit ihrer Mutter und ihrem Stiefvater auf. Sie waren erneut
bereit ihre Tochter zu unterstitzen und boten ihr, um die Obdachlosigkeit zu vermeiden,
nach der Entlassung einen Wohnplatz bei ihnen zuhause an. Die Bedingungen waren die
sofortige Einstellung jeglichen Drogenkonsums sowie das Fernbleiben von der ,Scene’. Frau
M. nahm in der JVA Aichach regelmalig Beratungsgesprache war, reflektierte ihr
Suchtverhalten und war mativiert in ihnrem bisherigen Leben etwas zu verandern.

Ende August 2017 wurde Frau M. aus der Haft zur Mutter entlassen.

Anfang September meldete sich Frau M. in der Beratungsstelle. Sie wohne nun bei der
Mutter und benétige erneut das Schreiben fur den vorlaufigen kostenlosen Ausweis. Sie
hatte es bis zu ihrer Vorsprache nicht geschafft einen Antrag auf ALG-Il zu stellen, war nicht
krankenversichert und hatte kein Geld.

Mit unserer Unterstiitzung kam die Antragstellung ins Laufen, sie bekam Unterstitzung bei
der Beschaffung notwendiger Unterlagen.

Der Kontakt brach erneut ab.

Einige Wochen spater sprach Frau M. wieder in der Beratungsstelle vor. Sie bendtigte ein
Durchlaufkonto zum Erhalt ihrer Transferleistungen.

Sie erzahlte, dass der Aufenthalt bei den Eltern gescheitert sei, sie wieder mal hier mal dort
lebe und auch konsumieren wirde.

Eigentlich méchte sie ein drogenfreies Leben fuhren und weil3, dass dieses nur mit Hilfe
einer Therapie mdoglich ist. Leider halt sie auch ihre Termine bei der Drogenberatung nur
sporadisch ein, sodass eine konsequente Planung nicht mdéglich ist.

Wir versuchen Frau M. zumindest zu stabilisieren, im Sinne von nicht noch mehr
abzustirzen, fur sie weiterhin Ansprechpartner und Anlaufstelle zu sein.
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3.5.2. Schwerpunkt Manner

Hochster erreichter Berufsabschluss

w keine abgeschlossene berufliche Ausbildung

m Anlernausbildung

W praxisbezoge ner Berufsabschluss
Fachschul- oder (Fach-JHochschulbezogener
Berufsabschluss

m sonstiger Abschluss

W keine Angabe

nicht abgefragt

Aus diesem Schaubild ergibt sich die prozentuale Verteilung wie folgt:

39% unserer Klienten haben einen praxisbezogenen Berufsabschluss.
28% unserer Klienten haben keine Ausbildung.

In der Beratungspraxis hat sich gezeigt, dass ein GrofR3teil der Klienten durch lange
Arbeitslosigkeit nicht mehr auf dem vom potenziellen Arbeitgeber vorausgesetzten
Wissenstand bezuglich der beruflichen Anforderungen und somit auf dem ersten
Arbeitsmarkt oft chancenlos ist. Personen ohne Berufsabschluss bleibt meist nur ein
Beschaftigungsverhaltnis im Helferbereich mit geringen Verdienstmdglichkeiten. Zu
berlcksichtigen sind ebenfalls individuelle Defizite zu Arbeitstugenden oder auch
Suchtproblematiken, die zusétzlich die Integration auf dem Arbeitsmarkt erschweren.
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Dementsprechend erklart sich folgende Tabelle bezlglich der Einkommenssituation:

Einkommenssituation zum Ende der Hilfe

nicht abgefragt

keine Angabe

kein Einkommen

weitere Einnahmen

sonstige offentliche Unterstitzungen
SGB XII Sozialhilfe

SGB Il Arbeitslosengeld II, Sozialgeld W Anzahl
eigenes Vermogen, Vermietung, Zinsen,...
Unterhalt durch Angehorige

Rente, Pension

SGB Il Arbeitslosengeld |

Einkommen aus Erwerbs- oder Berufstatigkeit
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Nur knapp 2% der Méanner verfigen lber eigenes Erwerbseinkommen.
5% der Klienten erhalten eine Rente.

4% der Klienten hatten einen ALG-I-Anspruch.

Der Grof3teil (29%) der straffalligen Manner lebt von SGB |l Leistungen.

Mit ,nicht abgefragt® werden Klienten erfasst, welche aufgrund von Beratungsabbruch nicht
mehr aktuell zur Einkommenssituation befragt werden konnten.

,Kein Einkommen*“ beschreibt Klienten, die in Haft sind und keiner Arbeit nachgehen oder
nach ihrer Haftentlassung Uber kein Einkommen verfigen. Darunter fallt z. B. der
Personenkreis der EU-Burger, welcher nur unter bestimmten Kriterien SGB-II-Leistungen
erhalt.

Der Punkt ,Sonstige offentliche Unterstlitzung” umfasst zum groRten Teil diejenigen, die
wahrend der Haft arbeiten und dafir entlohnt werden.

Wie aus den statistischen Daten hervorgeht, ist unsere Klientel deshalb nach der Entlassung
mehrheitlich auf staatliche Transferleistungen nach dem SGB |l angewiesen. Bei nhahezu
allen entlassenen Hilfesuchenden bestimmt die Sicherung des Lebensunterhaltes den
Beratungsalltag. Die ABS unterstitzt ihre Klienten sowohl beim Ausfillen der Antrage als
auch bei der Uberpriifung der Bescheide.

Dies zeigt, wie wichtig und hilfreich eine gute und enge Zusammenarbeit zwischen der
Beratungsstelle und der Leistungsabteilung des zusténdigen Jobcenters ist.

Die Zusammenarbeit mit der Abteilung ,Neuantrage” hat sich mit Einflhrung von
Ansprechpartnern weiterhin positiv entwickelt. Gemeinsam entwickelte Arbeitsabsprachen
werden eingehalten, so dass entsprechend der Forderungen des Ubergangmanagements
ein schneller Leistungsbezug ermdglicht werden kann.
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Eine doch erhebliche Anzahl an Klienten (30%) verbR3t nur eine Haftstrafe unter 6 Monaten
und muss somit beim Jobcenter nach der Haft nur einen Weiterbewilligungsantrag stellen.
Leider muss festgestellt werden, dass die Zusammenarbeit mit dem Bearbeitungsbereich
.Laufende Leistungen® seit dem Weggang unseres Ansprechpartners, Herrn Mayers,
stellvertretender Leiter der Leistungsabteilung, sich im Berichtszeitraum 2017 schwierig
gestaltet hat. Schriftliche Anfragen an das Jobcenter werden oft nicht beantwortet und die
Moglichkeit einer telefonischen Erreichbarkeit der einzelnen Sachbearbeiter ist weiterhin
nicht vorgesehen.

So muss selbst bei einem einfachen Weiterbewilligungsantrag mit einer Bearbeitungszeit
von 4-8 Wochen gerechnet werden.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 6.000,00 Euro an Haushaltsmitteln an die Klienten im
Schwerpunkt Manner ausgegeben.

Hauptsachlich wurden die Mittel an Klienten ausgezahlt, um die Zeit bis zur Hilfegewahrung
durch den zustdndigen Leistungstrdger zu Uberbricken. Ein erheblicher Anteil der
Haushaltsmittel wurde auch fur Fahrkarten im o6ffentlichen Nahverkehr ausgegeben, da die
Klienten nach der Haftentlassung besonders mobil sein mussen, um alle erforderliche
Amtergange zu bewéltigen.

Bei der Ausgabe der Haushaltsmittel haben wir uns an die vom Bayerischen
Staatsministerium fir Justiz vorgegebenen Richtlinien gehalten.

Fallbeispiel

Herr M. wurde im Dezember 2017 aus der JVA Aichach entlassen, nach VerbufRRung einer
funfmonatigen Haftstrafe. Hr. M. hat von der Augsburger Beratungsstelle fiir Strafentlassene
in der JVA erfahren, diese aber wahrend der Haft nicht in Anspruch genommen.

Einige Tage nach der Entlassung kam Hr. M. in die offene Sprechstunde der ABS. Nachdem
Herr M. seine aktuelle Situation geschildert hatte wurde deutlich, dass es um Probleme mit
seiner Wohnung und dem Jobcenter Augsburg geht. Aufgrund der Inhaftierung ist es zu
einer Uberzahlung seiner Leistungen gekommen, die das Jobcenter nun zuriick fordert. Hr.
M. hat das Jobcenter nicht informiert, dass er eine Haftstrafe verbiiRen muss. Aus diesem
Grund entstand eine Uberzahlung und das Jobcenter fordert nun 2500 € zuriick. Von der
ABS hat Herr M. Unterstitzung bei der Beantragung einer Ratenzahlung erhalten.

Zudem war Herr M. der Meinung, dass ihm in der JVA eine Uberweisung eines Bekannten
nicht ausbezahlt wurde. Hier konnte durch Riicksprache mit der Landesjustizkasse Bamberg
geklart werden, dass der Einzahler unvollstandige Angaben auf der Uberweisung gemacht
hatte, so dass der Uberweisungsauftrag nicht ausgefiihrt wurde.

Herr M. hat durch die Inhaftierung zudem Mietschulden aufgebaut. Dadurch, dass das
Jobcenter bis Ende Oktober — unbeabsichtigt- Miete und Hilfe zum Lebensunterhalt an Hr.
M. gezahlt hat, war Hr. M. nur mit 2 Monatsmieten in Verzug. Durch die Vermittlung zu den
Sozialpaten der Stadt Augsburg konnten die Mietschulden mittels einer
Abtretungsvereinbarung mit dem Jobcenter, zu Gunsten des Vermieters, geregelt werden.
Die Wohnung konnte somit gehalten werden.
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3.6. Weitere Problembereiche

3.6.1. Schwerpunkt Frauen

Ein nicht unerheblicher Teil unserer Klientinnen weist neben der Straffalligkeit weitere
kumulative Problemlagen auf. Die Bewadltigung des Lebensalltags féllt vielen Klientinnen
aufgrund ihrer —multiplen- Suchtproblematik und/oder ihrer psychischen Stérungen extrem
schwer. 29 % der Frauen sind von einer Drogenproblematik betroffen und greifen
vornehmlich auf die bekannten Drogen wie Kokain, Amphetamine, Heroin, Cannabis und
Halluzinogene zuriick. Aus Sicht der Praktiker*innen treten aktuell vermehrt ,neue’
psychoaktiver Stoffe, wie ,Krautermischungen® oder ,Badesalze* auf.

Unsere statistische Erhebung zeigt den hohen Anteil an betroffenen Klientinnen:

Problembereiche
80.00%
70.00% —67:00%
60.00%
50.00%
40.00%
20,00 29.00%
. (1]
M Prozent
20.00% 13.00% 13.00%
10.00%
1.00%
0.00%
e N N e
& & &S S of
\e) 60 Q,((\ Q,(Q QO
© S o o >
3 O © © <
N F X Q &
. ;}l (o) Q,(\ \‘0
\\(‘J(\\ *60 \0% \(\\'b
$ v Q Q\c

(Mehrfachnennung méglich)

Wenn aufgrund fehlender Krankheitseinsicht oder schlichtweg weil die Zeit zu kurz ist,
stationare BehandlungsmalRnahmen wéhrend der Inhaftierung nicht vorbereitet werden
konnen, fallt gerade diese Klientel bei der Entlassung durch unser soziales
Sicherungssystem. Die heutige sozial- und wohnungsmarktpolitische Lage tragt zu einer
massiven Verelendung dieses Personenkreises bei.

Aufgrund fehlenden eigenen Wohnraumes sind sie in der oben beschriebenen Art auf
.Mitwohngelegenheiten® im subkulturellen Milieu, nicht selten im Kontext mit destruktiven,
gewaltbedrohenden Beziehungen, angewiesen. Klientinnen mit einer psychischen
Erkrankung und oder Suchtproblematik sind mit der erforderlichen ,Mitwirkungspflicht* bei
der Beantragung von Sozialleistungen krankheitsbedingt haufig tberfordert.

Die Straffalligenhilfe ist aufgerufen auch fur diesen Personenkreis, der die
Lebensanforderungen in unserer Leistungsgesellschaft immer schwerer erfillen kann,
Unterstltzungsangebote zu entwickeln, die ein menschenwirdiges Leben ermdglichen.

26



Dazu gehort aus unserer Sicht als wichtigste Lebensgrundlage eine Wohnmdoglichkeit, die
Sicherheit und Privatsphére bietet.

So kdnnen wir nur erneut darauf hinweisen:

Ein mit intensiver sozialpddagogischer Unterstiitzung gekoppeltes, niederschwelliges
Wohnangebot, kodnnte suchtabhédngigen und psychisch beeintrachtigten Frauen die
notwendige Stabilisierung der auf3eren Lebenssituation bieten, damit sie sich mit ihren
diversen Krankheitsbildern auseinandersetzen und Behandlungsmadglichkeiten nutzen
konnen.

3.6.2. Schwerpunkt Manner

Die geschilderten Folgen aus den bestehenden Problembereichen im Schwerpunkt Frauen
lassen sich genauso im Schwerpunkt Manner feststellen.

Krankheitsbedingte, verminderte Teilhabechancen versus Leistungsgesellschaft fuhren,

ohne ausreichende niederschwellige Unterstitzungsangebote Schritt fir Schritt, zu
menschenunwirdigen, prekaren Lebensumstanden.
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Bei 2% unserer Klienten liegt eine Behinderung, meist korperlicher Art, vor.

Im Schwerpunkt M&nner geben 69% der Klienten an, ein Suchtproblem zu haben. Dies kann
einen unregelmafligen Konsum als auch eine Abhangigkeit darstellen. Neben der
Suchtproblematik liegen oft parallel auch anderweitig psychische Erkrankungen vor.
Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass die Beratungsprozesse immer komplexer werden,
da bei vielen Klienten eine Multiproblemlage vorliegt.
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4. Offentlichkeit- und Netzwerkarbeit

4.1. Interne Vernetzung

e Monatliche Teamsitzung beider Schwerpunkte der ABS

Fallbesprechungen und fachliche Diskussionen

Berichte aus Gremien und von Tagungen

Besprechungen der organisatorischen Aufgaben und Ablaufe
Einladung von Kooperationspartnern zum fachlichen Austausch und
zur Verbesserung der Zusammenarbeit

Y VVYVY

e 3x jahrlich Besprechungen zwischen Leitungsteam und operativem Team zur
Klarung von grundlegenden Fragen

e Ixjahrlich Kuratoriumssitzung und Tragerversammlung mit Vorstellung des
Jahresberichtes der ABS

4.2. Im externen Bereich

Die Mitarbeiter der ABS nahmen auch 2017 an verschiedenen Arbeitstreffen und
Gremien teil. Im Vordergrund stand die Klarung der Frage, wie und durch wen ein
guter Ubergang von der Haft nach draulRen gestaltet werden kann und welche
Institution welchen Anteil dabei beitragen kann.

Im Einzelnen waren dies:

Treffen der Beratungsstellen des sidl. Landkreis 16. Marz 2017
Sitzung Beirat und Soziales 27. Marz 2017
Arbeitsgesprach mit der Drogenhilfe Schwaben 19. April 2017
Treffen der Bayerischen Zentralstellen in Rosenheim 26. April 2017
Kooperationstreffen mit dem Ubergangswohnheim/Stadt 05. Mai 2017
Austauschtreffen mit dem Jobcenter Stadt 31. Mai 2017
Kooperationstreffen mit dem Sozialdienst des BKH 13. Juni 2017
Arbeitskreis Reso/Straffalligenhilfe - Augsburg 21. Juni 2017
Sudgruppentreffen Sozialdienste der JVAen, ABS, MZS 06. Juli 2017
Kooperationstreffen mit der Caritas Suchtberatungsstelle 10. Juli 2017
Kooperationstreffen mit der Agentur fiir Arbeit 02.August 2017
Kooperationstreffen mit der Drogenhilfe Schwaben 18. Oktober 2017
Dienstbesprechung Ubergangsmanagement 26. Oktober2017
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5. Resimee

Aufgrund der beschriebenen Ereignisse im vergangenen Jahr stand die Arbeit der ABS in
2016 vor groRen Herausforderungen. Personlich waren in beiden Bereichen
Personalwechsel zu verarbeiten. Die Stellen waren teilweise mehrere Monate nicht besetzt
und die neuen Kolleginnen mussten sich erst einmal neu in die Arbeit der ABS einarbeiten.
Dies hatte in beiden Bereichen negative Auswirkungen auf die zu bearbeitenden Fallzahlen
und die Offnungszeiten.

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass Soziale Arbeit insbesondere mit Menschen in
besonderen sozialen Schwierigkeiten — wie sie Haftentlassene sind — nur durch
Beziehungsarbeit moglich ist. Gerade der Aufbau von Beziehungen braucht aber Zeit — in
ihrer doppelten Bedeutung — von Dauer wie auch von Arbeitszeit. Ein herausragendes
Problem ist fir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten, dass ihnen persoénliche
Netzwerke fehlen, wie wir sie ab der Mittelschicht als selbstverstandlich kennen und gar nicht
mehr als besondere persdnliche Ausstattung wahrnehmen.

Neben der Beziehungsarbeit ist im Arbeitsfeld der Straffalligenhilfe deswegen auch die
Netzwerkarbeit eine wichtige Aufgabe, die ebenfalls Zeit in ihrer doppelten Bedeutung
braucht. Netzwerkarbeit bedeutet mehr Kontakte zum sozialen Umfeld der Betroffenen,
Unterstltzung bei der Schaffung eines neuen Umfeldes — aber auch Vernetzung mit anderen
Hilfestellen, die fur die Betroffenen wichtige und sinnvolle Hilfen anbieten, so dass eine
Koordination in der Hilfe fur die Klient*innen erreicht wird.

Die ABS Augsburg ist 2014 gestartet und damit eine noch sehr junge Einrichtung, in der sich
auch das Team noch nicht gefestigt hat. Grundsétzlich ist die ABS schon von ihrem Start her
mit einer sehr dinnen Personaldecke ausgestattet, mit der Ausfalle eigentlich nicht zu
ersetzen sind. Es bleibt die Forderung bestehen, das Personal weiter aufzustocken, um so
das doppelte Ziel der Hilfe fir die Betroffenen wie auch die Vernetzung der Hilfen erreichen
zu kénnen.

Fur eine erfolgreiche Rickkehr in die Gesellschaft sind Wohnen, Arbeiten und soziale
Beziehungen die wesentlichen Faktoren. In 2017 gestaltete sich wieder die schlechte Lage
auf dem Wohnungsmarkt als grof3tes Hindernis fir eine erfolgreiche Wiedereingliederung.
Als Folge des mangelnden Wohnraums kam es - auch in den Ubergangseinrichtungen wie
z.B. Bodelschwingh-Haus / Wohngruppen des SKM Augsburg / SKF Augsburg - kaum noch
zu geplanten Ausziigen in Normalwohnraum. Dies wiederum fiihrte zu einer weiteren
Verknappung der ohnehin schon viel zu geringen Anzahl der Ubergangsplatze im Raum
Augsburg und dadurch zu einem fehlenden Angebot fur haftentlassene Frauen und Manner.
Bildlich gesprochen: Wenn es keinen Abfluss in normalen Wohnraum gibt, verstopfen auch
die Ubergangseinrichtungen.

Zum Thema ,Wohnen® findet in der Stadtregierung eine intensive Diskussion statt: deutlich
fordern wir aber, dass die Burger*innen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten in dieser
Diskussion nicht vergessen werden durfen. Es ist dringend viel mehr an bezahlbarem
Wohnraum in Augsburg notwendig, damit Menschen in Not ein Dach Uber den Kopf
bekommen. Nachdem vdllig klar ist, dass die Umsetzung dieses Ziels in Augsburg noch Zeit
braucht, missen alle kommunalen Ebenen bei der Bereitstellung von niedrigschwelligen
Wohnraum und Ubergangsplatzen tatig werden.

Denn Wohnen ist Grundrecht und Grundvoraussetzung zugleich fir alle weiteren Schritte der
Resozialisierung — auch wenn zurzeit eher Arbeit gefunden werden kann, ist es ohne
Wohnung nicht mdglich, diese auf Dauer zu bekommen, geschweige denn diese zu
behalten. Mit einer Arbeit ist nicht nur eine Unabhangigkeit von Transferleistungen gegeben,
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damit verbunden sind auch eine Tagesstruktur, soziale Kontakte auRerhalb des Milieus und
Steigerung des Selbstvertrauens — insgesamt Sinnhaftigkeit und Eigenverantwortung.

Es gelang uns, durch die fallbezogene Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Augsburg Stadt,
die Neu-Antragsstellung dahingehend zu optimieren, Bearbeitungszeitrdume oftmals zu
beschleunigen und somit fur unsere Klienten eine zeitige finanzielle Absicherung zu
schaffen. Dies gilt leider nicht fUr die Leistungsbewilligung von laufenden Leistungen. Selbst
wenn der Folgeantrag fristgerecht eingereicht wird, kann die Behodrde die weitere
Leistungserbringung nicht sicherstellen, da sie die selbst gesetzte Bearbeitungsfrist des
Jobcenters von bis zu 6 Wochen nicht einhalten kann. Folglich bleiben Leistungen Uber
Monate aus, was vollig kontrdr zum Resozialisierungsgedanken ist:
o Gefahr wieder auf ,die schiefe Bahn zu geraten® durch Schwarzfahren, Diebstahl,
Erschleichung von Leistungen
¢ Anhaufung von neuen Schulden, da Zahlungsverpflichtungen nicht eingehalten
werden konnen,
e Erschwernis von Wohnungssuche und Arbeitsstattensuche, da die Klienten kein
Geld fur Fahrkarten, Bewerbungsunterlagen, etc.
o Etc.

Es braucht dringend einen eigenen ABS-Ansprechpartner auch fir laufende Leistungen bzw.
Weiterbewilligungsantrage, um die Fristen gerade fur die prekére Zielgruppe der Straffalligen
deutlich zu verklrzen. DarUber hinaus muss das Amt bei fristgerechter Abgabe der Antrage
Uber Vorschussleistungen oder zumindest Gutscheine in ausreichender Zahl die
Finanzierungsliicke zu tberbriicken, um den Resozialisierungserfolg unserer Arbeit moglich
machen bzw. nicht mehr zu gefahrden.

Durch die Umsetzung der Forderung aus dem letzten Bericht, auch bei der Agentur fiir Arbeit

Augsburg personliche Ansprechpartner fir die ABS zu bekommen, lauft die Zusammenarbeit
hier sehr positiv.
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